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Magalada sovet inzibati amirlik sisteminin sortlasdiyi dovrds ali ganunverici haki-
miyyat orqant olan Azarbaycan Morkazi Icraiyys Komitasinin yeni morhalads Jfaaliyyati va
qabul etdiyi gararlarin mahiyyati arasdirilir. Géstorilir ki, «yeni qayda ila islamaky prinsipi
Moarkazin ustaligla ortaya atdigi taktiki va sohv addim idi. Ciinki bu siyasat yox yerdon
«diigmany axtarmaq, onlart ifsa va mahv etmak siyasati idi.

Sosialist iqtisadiyyatinin yaradilmasi, inkisafi vo mohkamlondirilmasi biitiin Ittifaq
miqyasinda oldugu kimi, Azerbaycanda da «siiratlo» aparilirdi. Etiraf etmok lazimdir ki, mov-
cud soraits vo olverisli olmayan beynslxalq vaziyyatin yaratdig1 duruma baxmayaraq 6lkada
iqtisadi resurslar g¢oxalir, yeni-yeni sanaye morkozlori yaradilir, gohards va kondds shalinin
sosial strukturunda dorin kemiyyat vo keyfiyyat dayisikliklori bas verir, sovet xalqu biitiin
istiqamatlor lizro sosializmin golobasina dogru «iri addimlar»la iraliloyirdi. Ittifaqin inkisaf
etmis morkozi zonalarinda «bdyiik déniis» bas verss da, milli ucqarlarda méveud gerilik biitiin
saholordo Oziinii gostorirdi. Ona gora ki, markozdan forqli olaraq Azarbaycanda iyirminci
illorin sonu-otuzuncu illerin avvalinda ictimai-siyasi vaziyyst miirokkab olaraq galirdi. Bir
torafdon xalq tesarriifatinin yenidon qurulmasimnin halledici morhalssi davam edir, sosializma
kegid dovriintin prinsipial masalalori hall olunur, maddi-texniki bazasinin yaradilmasi islori
gorilir, sosialist iqtisadi va sosial miinasibatiorin soriksiz hokmranhg togokkiil tapir, «Insanin
insan torafindan istismarinin kéhna formalarinin Iagv edilmasi basa gatdirilirdw» (3, 373), digar
torofdon  sosializmin qolobasine dogru aparan biitiin istigamotlorde ciddi miigavimat
harokatlari, antisovet iisyanlar bag verir, liclinell torofdon iso amansiz kiitlovi repressiyalar,
glinahsiz insanlara qarsi totbiq edilon zorakiliglar, hobs etmolar veo giillslonanlorin siyahis
artirilird.

Belalikla, sosializm quruculugunun boyiik mivaffaqiyyatlori ilo yanagi, onun yaratdig
miidhis cinayatlori bagislanilmazdir. Ancaq har halda sosializm adlandirilan yeni comiyyatin
qurulmasi prosesinda ciddi siyasi va iqtisadi yeniliklarlo tizloson Azorbaycan xalqinin sosial-
siyasi strukturlarinda koklii dayisikliklor bag verdi (9, 393-394), milli-dévlst quruculugu
istiqamatinda bir ¢ox tadbirlor hayata kegirildi. Bu dayisiklikleri Az.MIK-in sosial tarkibindo
do gdrmoak olar. Umumazarbaycan VI Sovetlor qurultayinda Az.MIK-in torkbi xeyli artirilaraq
tizvlorin say1 234-o, namizodlorin sayi iso 86-ya gatdirildi (avval 195 va 54 idi). Az MiK-in VI
¢agiry l-ci sessiyasinda (9 aprel 1929-cu il) Morkozi Icraiyys Komitasinin sadri yena
C.Agamali oglu, miiavinlori iso S.M.O9fondiyev vo I.I1.Dévlstov segildilor (13, 91). Yeni segi-
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lan Az.MIK respublika hokumatinin yeni torkibini segdi. Q.Musabayovun sadr oldugu XKS-in
yeni torkibi yaradildi.

Yeni yaradilmis Azorb.XKS-in torkibinds I.Konuskin (miiavin), D.Biinyadzada (torpaq
komissart), N.Rizayev (daxili islor komisari vo Dovlet Siyasi Idarssinin raisi), Q.Agaverdiyev
(AXTS sadri), M.Kadirl (sohiyys komissar1), Q.Hactyev (adliyys komissari), T.Oliyev (ma-
liyys komissart), M.Quliyev (maarif komissari), V.Parusin (FKM komissart), M.Haciyev
(tominat komissart), M.Talibli (MSl-in raisi), M.Barinov (Azneftin raisi), [.Konuskin (Baki
Sovetinin sadri) dzlarina vazifs yeri aldilar (13, 91).

AzMiK-in ganunvericilik funksiyasin1 Boytik va Kigik Rayasot heyatlori hayata kegi-
rirdi. Boyiik Royasot Heyati gorarlara baxir v onu tosdiq edirdi. Ki¢ik Rayasat Heyati iso da-
ha ¢ox xiisusi tadgimatlarla daxil olan masalalors baxir, vatondasliq mosalolarini hall edirdi.
AzMIK Rayasst Heyatinin nozdinds miixtolif masololars baxan daimi komissiyalar (12, 2)
faaliyyat gostorirdi.

Ali partiya rohbarliyinin vo Az.MiK-in miivafiq qararlarina asasan respublikanin dovlst
va hakimiyyst orqanlarinin terkibinde struktur doyisikliklori aparildi. 1929-1930-cu illsrds
FKM-in toklifina asasan xalq daxili isler komissarligi, adliyys komisarligi va MSI lagv edildi.
Xalq daxili iglor komissarligmin funksiyast AXT$-na, Ali mahkamaya, DSI-ns vo Az.MIK-in
toskilat sobasina verildi. Odliyys komissarliginin funksiyasi iso Ali Mohkomaya va respublika
Prokurorluguna, MSI-nin funksiyasi isa Dovlat Plan Komitasina verildi (12, 3). Lakin tacriibo
gostordi ki, bela struktur doyisikliklor 6ziini dogrultmadi. Buna gora do AzMIK-in va Azarb.
SSR XKS-in 5 fevral 1931-ci il gerar: ilo XKS-in nozdindo Bas milis idarasi vo cinayat
axtarig1 s0basi yaradildi (11, 407).

VII Umumazarbaycan Sovetlor qurultay: (fevral, 1931-ci il) qeyd etdi ki, Sovet Azar-
baycani biitiin 6lks ilo birlikdo yeni tarixi inkisaf moarhalesing daxil olmusdur Qurultay xalq
tasarriifatinin yeniden qurulmasi va inkisafi moasololarini genis miizakira etdi, ali vo yerli
hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatinin giiclondirilmasina dair gorarlar gobul etdi. VII ¢agiris I
sessiyada Az.MIK-in sadri Q.Musabayov segildi (13, 125-127). Qurultay ali vo yerli haki-
miyyat orqanlarinin rohborliyi ilo gazanilmig ugurlarla yanast noqsanlari da qeyd etdi.

Yeni inkisaf morhoalasino daxil olan respublikamizda sosial-iqtisadi, siyasi vo modoni
hoyatda ciddi deformasiyalara yol verilmis, zorakihgmn vo siyasi qaddarligin miixtalif formala-
rindan istifads edilmis, bununla da xalqn dovlets vo hakimiyyata nifrati artmisdi. Inzibati
amirlik sisteminin formalasdig1 bir zamanda kommunist tabligati biitiin giici ilo islayir, «har
kosa amayina gora, hor kasa qabiliyyatina goro» prinsipini ortaya ataraq adamlar1 vahsicasing
istismar edir, fahla va kandlilors isa sirin-girin «vadlor» verirdi. Unutmaq olmazd: ki, kommu-
nistlor Aprel gevrilisi orafasinda do belo «vadlar» vermisdi. Ancaq ¢evriligdon 1 giin sonra
bolsevik cildina girmis silahl1 quldurlar Bakida, Goncada, Qarabagda, Lonkoranda va Azar-
baycanin digar bolgalorinds vahsiliya bagladilar. 20-30-cu illarin qovsaginda da belo etdilar.
_Dévloat Siyasi Idarasinin moxfi materiallarinda agig-aydin gostarilir ki, Sovet hakimiyyatinin
yeritdiyi siyasots qarsi xalqn naraziligi artmisdi. Homin materiallarda qeyd edilir ki,
Azarbaycanda moveud siyasi vaziyyat ¢atinlogib, narazi qitvvaler bas galdirib, xalq dovlatin
siyasatina, arzaq va bazar qiymsatlorinin bahalasmasina etiraz edir. Fohlo yigincaqlarinda dov-
lotin siyasoti tonqid edilirdi. Pul vahidi olan gervonun doyarden diigmasi inflyasiyaya sobab
olmusdur. Fohlalorin yemayi pis, amok haqqi az, bazarda iso bahali idi. Hatta partiya tizvlori
da antisovet shval-ruhiyyesinds gixislar edirdiler. Sabungu rayonunun fahlolori yigincaglarda
deyiblar ki, dovlat bizi aldadir (2, 1.23, 3-4).

Bibi-Heybat rayon fahlolari y1gincaglarda daha sart ifadalor islotmis, hokumat aleyhina
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¢ixslar etmislor. Partiya tizvlari, komsomolgular dévlatin siyasating qars1 ¢ixiglar edirdilor (2,
.23, 5).

Aragdirmalar naticasinds aydin olur ki, Azarbaycanin miixtolif bélgalorinda, istehsal
muassisalarinds, demok olar ki, har giin siyasi hakimiyyat sleyhins ¢ixis va totillar bag verirdi.
Hatta kommunistlor vo komsomolcular da tatillors qosulurdular. Bibiheybat fahlolarinin y1gin-
caginda komsomol 6zayinin katibi demisdi ki, «... biz heyvandan da pis yasayiriq, lonats gal-
sin kommunizm connati..., man partiyadan gixiramy. Sabung¢u rayonunun 7-ci madoninda 497
nafor fohlonin istirak etdiyi yigincaqda ¢ixis edon fahlalor demigdiler ki, sanaye va kond tosor-
riifati guya giindon-giino inkisaf edir, ancaq belo deyil, sonaye da, kond tesorriifat: da olii
néqtads dayanmugdir. Nax¢ivanin duz madan fahlslorinin 1928-ci ildo 16 dofs tatili olmusdu
(6, 220-221).

Ancaq unutmaq olmaz ki, avtoritar rejimin va inzibati-amirlik sisteminin yaratdig1 isgal
siyasating qarst va onun tatbiq etdiyi zorakiliga, ziilmo, miihita qarst, imumaon sosializm quru-
culugunun amansiz biirokratik is tisuluna qars: imumxalq harakati genislanir va respublikanin
hor yerinds miigavimot horokati giiclonirdi. Sovet hakimiyyati orqanlari bu miiqavimot
horakatina no ad verirss-versin, ancaq faktlar onu tasdiq edir ki, gevrilisdon sonra giiclonan
xalq harakatlarini vo milli-azadliq iisyanlarini gaddarligla, ordunun giicii ils yatirandan sonra
20-ci illorin ortalarinda sanki miidhis bir «sakitlik» yarandisa, 20-ci illerin sonu-30-cu illarin
ovvalinds xalq miigavimat horokat: yenidon alovlanmaga basladi. Xiisusilo «boyiik doniis»
illorinds markezds va milli ucqarlarda Sovet hakimiyyatinin siyasotino qars: ¢ixislar artmaga
bagladi. Yeri diigmiiskon 20-30-cu illorin miixtolif problemlari barads tarixsiinashq adabiyya-
tinda tadqiqatgilar miixtalif fikirlor irali siiriir va bozilori «bdyiik doniisti» Stalinin soxsiyyati
ila, digarlari kohno partiya qvardiyasinin hakimiyyast ugrunda miibarizasi vo falakatlori ilo
baglayir, tiglinciilori iso doktrina xarakterli sobablar askara ¢ixarirlar (9, 397-398).

Azarbaycan kondinds yaranmis yeni tohliikoli vaziyyati diizaltmok iigiin morkazi vo
yerli hakimiyyat orqanlari Stalinin gostarisi ila «yeni qayda ila islomak» prinsipine kegdilor.
Bas «yeni qayda ilo islomayin» mahiyyati ns idi? Bu prinsipa da aydinliq gatirak: onun
mahiyysti «...miigassir olanlari amansizliqla cazalandirmaqdan, adamlari kifayat qador «tut-
maqdan» «ifsa etmokdan» (Lenin) va an ¢ox bacarib diizaltmokdan.. » (5, 629) ibarat idi.

«Yeni qayda ilo islomak» prinsipini ortaya atarkan Stalin ¢ox boyiik ustaligla Leninin
«...adamlar1 yoxlamaq va isin faktiki icrasini yoxlamaq - indi biitiin siyasstin asl mahiyyati
bundan ibaratdi...» formulundan 6ziiniin bildiyi kimi bacarigla istifads etdi. Ciinki ham
moarkazi aparatda giiclii qiivvays malik «sag» vo «soly» tomayiilii darmadigin etmok tigiin, ham
do olkonin, dovlstin, biitiin sovet xalqinin qarsisinda duran baslica vazifani — sosializimin
iqtisadi dayaqlarini va siyasi hakimiyyatini mohkomlotmok tigiin bels bir taktiki gedis lazim
idi. Oslinds «qoca» rahbar darindon diisiinarak istadiklarini hayata kegirmak, sosializm comiy-
yatini formalasdirmaq, «diismen» kim varsa, hamisini mohv etmoak siyasati aparirdi ki, bu da
«yeni qaydada islomayin» mazmununu togkil edirdi. Yeni inkisaf morhalasinds yeni Xxiisusiy-
yatlarin kasb etmasinin saciyyavi xususiyyatlari do dediklorimiz ola bilardi. 1930/31-ci tasor-
rifat illorinden baglayaraq MNK-FKM-nin va Nozarat Komissiyas: orqanlarinin funksiyalar
artirildi vo hatta ali dovlot hakimiyyati orqanlari Uizarindo nazarst etmok salahiyystlori
giclondirildi.

Moarkazin gostarisi ils yeni inkisaf marhalasine daxil olan camiyyat hoyatinda xalq ligiin
daha agir olan «yeni qaydada islomok» barada ciddi vo amirana tapsiriglar verildi. Az.MIK-in
toskilat-tosarriifat foaliyyatinin, onun tizvlarinin moahsuldar is omsalinin giiclondirilmasi isti-
qamatindd tasirli tadbirlor hoyata kegirildi. 1932-ci il fevraln 9-da AzMIK tizvlorinin is
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planinin miiayyanlasdirilmasi hagqinda Az.MIK Rayasat Heyatinin gorar1 verildi (1, 1.4785,
1). Bu gorar o gadoar ciddi va masuliyyatli idi ki, sanki asasnama roluna malik idi.

Goriindiiyii kimi, «yeni is gaydalari» asasinda islomak prinsipi ciddilosdirildi. har hansi
bir i gora moasuliyyat giiclondirildi.

1932-ci ilin aprel-sentyabr aylarinda Az.MIK-in Taskilat sobasinin da is plani tasdiq
edildi (1, 1.4783, 1). 22 banddan ibarat olan bu is planinda qeyd olunurdu ki, hazirk: goraitds
garstya qoyulan vazifalor daha ciddi va daha masuldur.

Sosial-iqtisadi va siyasi inkisafin yeni morhalesindo kosb edsn baslica xarakterik
xiisusiyyatlorden biri do Az.MIK-in Tagkilat S6basinin rolunun va funksiyalarinin artiriimasi
idi. Ciinki Toskilat S6basi morkezi hakimiyyat organlart ilo yerli hakimiyyst orqanlari
arasinda baglica alagalondirma morkozi, onlarin vazifalarini miisyyanlosdiran, sanaye vo kand
tosarriifatinin inkisafina rohbarliyi hoyata kegiran, cari vo perspektiv planlari hazirlayan,
onlarin hoyata kegirilmasino vo icra mexanizmino nazarsti tomin edon markazi orqan idi.
Oslinda Taskilat S6basi Az.MIK-in diisiinon beyni va ddyiinan iirayi idi. 1935-ci il fevralin 5-
do Az.MiK-in Toskilat S6basinin yeni Osasnamoasi hazirland: (1, 1.5216, 1). Osasnamaya
uygun olaraq Taskilat S6basinin nazdinda 3 bolma: taskilat-talimatg1; informasiya-statistika va
kondli evlari bolmalori yaradildi (1, i.5216, 1). Bundan basqa sobado maslohatgilor stati da
yaradildi ki, onlarin da vozifalori genis idi.

Az MIK-in Taskilat sobasinin har bir talimatgist 5-6 rayona tohkim edildi vo homin ra-
yonlarda hakimiyyst organlarinin faaliyystinds mosul idilor. Tolimatgilar yerli hakimiyyat
organlarinin faaliyyatins rohbarlik edir, miintazam olaraq ayri-ayri rayonlarin RiK-nin va yerli
Sovetlorin isini miizakirays ¢ixarirdilar. AzMIK-in Royasot Heyotinde noinki yerli
hakimiyyat organlarinin, elaca do tolimatgilarin isi miizakirs edilir, «yaxsi» vo «qeyri-kafi»
qiymotlondirilirdi. Togkilat gobasinin apardigi yoxlamalar yerlords isin yaxsilagdirilmasina
komak edirdi. Sobanin foaliyyati vo toklifleri ilo 1935-ci ildo Az.MIK Royasst Heyatinds Qax,
Salyan, Masalli, Calilabad, Samax1 va b. rayonlarda tasarriifat vo modoni hayata dair bir ¢ox
mosalalor miizakira edilmisdir (1, i.5388, 3). Az.MIK toskilat s6basinin foaliyyati naticasinds
neft sonayesindo, masingayirma senayesinds, pambig-par¢a vo kagiz sanayesindo mdovcud
vaziyyat miizakira edilmis, inkisafin yeni istiqamotlori miiayyanlogdirilmisdir (1, 1.5388, 34).
1936-c1 ilin 3-cii vo 4-cii kvartalinda Az.MIK Toskilat sobasinin planina 39 masals daxil
edilmis, kolxozlarin mohkaemlondirilmasi, sovet aparatinin vo demokratiyanin yaxstlagdiril-
mas1, madeni-siyasi hayatin bir ¢ox masalalori miizakirs edilmis vo yeni is istiqamatlori
miiayyan edilmisdir (1, 1.5394, 40-42).

Yeni qayda ila islomayin asas istiqgamatlarindon biri do UIK (b) P MK v MNK-nin
birlosmis yanvar Plenumunun gorari ilo MTS-lords va sovxozlarda Siyasi sobalorin yaradil-
masi oldu. (10, 432). Azarbaycanda siyasi sobalor 1933-cii ilin mart-aprel aylarinda yaradil-
maga basland: (8, 132). Siyasi sobalorin hiiquq va solahiyyatlori genis, vazifalori boyiik idi.
Siyasi sobolor kolxoz va sovxozlan teskilat-tosarriifatca mohkomlondirmali, siyasi isi genis-
londirmali, mohsuldarhigin yiiksaldilmasi tigiin tosarriifat-texniki islori yiiksaltmali, MTS-lorin
xidmatini artirmali, «ziyang1 iinsiirlari» kolxozlardan qovmali idilar.

Sosializm quruculugu prosesinds gazanilan miivaffaqiyyatlorls yanasi, inzibati-amirlik
rejimin vo takpartiyali sistemin torotdiyi ciddi sosial-siyasi narazihiglar da artmaqda idi. Siyasi
sistemda bas veron deformasiyalar, hakimiyyat orqanlarinin tozyiq siyasati, xiisusile markazin
milli siyasatda qeyri-obyektiv movqeyi, bazan do zorakiliq va 9zmak mdovgeyi xalglarin leqal
va gizli miibarizo ozmini artirirdi. Biitiin nailiyyatlorin «ilhamgisi vs istiqgamatverici qitvvasi»
olan Kommunist Partiyasinin hakim movqeyi qorarlasdigca o daha aqressiv olurdu. Milli
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siyasatda buraxilan bir ¢ox nogsanlar, milli amilin daha ¢ox tohrif olunmasi miisalman respub-
likalarda, xiisusila Azarbaycanda aydin gokilds tozahiir edirdi. Milli adalatsizlik, suveren va
milli hiiquglarin tapdanmasi, dil-madaniyyat siyasatinin tohrif edilmasi, beynalmilalgilik prin-
sipiarinin pozuimasi haiiar artmis, rusiagdirma siyasati aii maqsada va vazifaya cevrilmisdi.
«Azarbaycanda milli dziniidorkin her ciir tozahiirii oksor hallarda millstgilik damgasi ilo
kokiindon kasilir, onu az-¢ox 6ziinds oks etdiron elmi va adobi asarlor partiya va ictimaiyyat
yigincaqlarinda, matbuat sahifslorinds tohgir dolu tengid atasina tutularaq biabir edilirdi» (3,
381).

Aragdirmalar naticosinds aydin olur ki, sosializm quruculugu prosesinde milli masale-
nin diizgiin va «odalatli» halli masalasi takpartiyal: sistemin, onun rohbari Leninin va Stalinin
hakimiyyati illorinds daim diqqet morkazinds olsa da milli barabarsizliyin pozulmasi hallari
hals Leninin vaxtinda bas vermisdir. Leninin gostorisi ilo bolseviklar partiyasinin X qurultay1
(mart, 1921) millatlorin faktiki barabarsizliyinin logv edilmosi, milli ucqarlarda va azliqda
yasayan millatlorin borabor inkisaf yollar1 hagqinda qorar gobul etdiso do, lakin sonralar
Stalinin inzibat¢1 avtoritar monarxiyasi dévriinda milli dillar sixigdirilmaga basland:, milli
madaniyyatlarin inkisafina az fikir verildi. Ciinki «sovet hakimiyyati qiivvatlondikca bolsevik
morkazindsn miisslman kommunistlarina qars: ideoloji miibariza giiclonirdi» (7, 29).

Belaliklo, yeni inkisaf morhalosina yeni xiisusiyyatlorla daxil olan respublikamiz «yeni
qaydalarla» sosializm quruculugunun miirakksb vozifalorinin yerina yetirilmasi prosesindos
sosial-iqtisadi, siyasi vo dini-madoni hayatda bir ¢ox hagsizliqlarla iiz-iizo qalmis, bas veran
ziddiyyatlar burulganinda 6z tarixini yasamaga macbur edilmisdi.
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HYPY MAME/ZIOB
baxunckuii I'ocyoapcmeennsiit Yuugepcumem, /Joyenm

JEATEJIBHOCT A3 [IUK-A B IEPUOJ YCHUJIEHUSI
KOMAH/INO-AIMUHCTPATUBHOU CUCTEMbI

B cratee paccmartpuBaeTCs AEATENBHOCTh M CyTh MOCTAHOBJICHHHM [71aBHOTO 3aKOHO-
maTensHoro oprada AsepOaiipkana — A3.llHKa na HoBOM oTamne, B yC/IOBHAX yCTaHOBJICHHA
COBETCKON KOMaHIHO-aIMMHUCTPATHBHOM cucTeMbl.llokaspBaeTcs, 4To paboTa «I0 HOBBIM
MpaBHUIaM» OblLTa HENpaBHIbHBIM TakTHYeckuM maroM Llenrpa. I[lpuunHo# ObLIO TO, YTO
CYTBIO 3TOM MOJIUTHKY Oblia pa3obiadeHue, 1 UCTPEOIEHHE «BParoB» COBETCKOM BIACTH.

NURU MAMMADOV

Baku State University, Assos. prof.

THE ACTIVITY OF AZERBAIJAN CiC DURING THE PERIOD
OF STRENGTHENING OF ADMINSTRATIVE ORDER SYSTEM

In the presented article the activity and essence of accepted decisions of Azerbaijan
Central Executive Committee which was supreme legislative power during the severe soviet
administrative domination system in a new stage has been investigated. It is shown that the
principle of “working with a new rule” was a wrong mistake by Centre. Because this policy
was the policy of looking for “enemy”, disgrace and destroy them.

Roygilar: te.d.l.Zeynalov, t.e.d.I.X.Zeynalov
Baki Doviat Universiteti, “Azarbaycan tarixi” (humanitar fakiiltalor iizra) kafedrasi-
nin 26.09.2013-cii il tarixli iclasinin gorari ilo ¢capa maslahat goriilmiisdiir (pr. Ne0l).



